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INTRODUCCION

La definicién de una nueva ma-
triz productiva de Cdérdoba requiere
de un trabajo colaborativo entre los
diferentes sectores de la sociedad y la
definicién de un marco conceptual cla-
ro que derive en estrategias de accion
econdmica acertadas y sostenibles a
largo plazo.

Para que dicha matriz productiva sea
consistente, préspera y sostenible, es
necesario que esté apuntalada en los
principios de la competitividad, y para
ello, la accion conjunta entre el sector
publico, el sector privado y la academia
establece el marco adecuado para el
disefo e implementacion de un nuevo
esquema competitivo para la provincia
de Cérdoba.

Con el propdsito de proporcionar al go-
bierno provincial herramientas mas ro-
bustas para la toma de decisiones y la
formulacion de politicas publicas, este
estudio se fundamenta en un proceso
metodolégico inspirado en los princi-
pios de competitividad de Michael Por-
ter, donde la prosperidad se establece
como el objetivo final del desarrollo
econdmico y social, tomando como
referencia casos de éxito, como el del
Pais Vasco.

Ademas de plantear la competitividad
como marco de accién para la toma de

decisiones, se plantean los procesos de
clusterizacién como herramienta para
aumentar la competitividad del siste-
ma. La politica de cluster es una herra-
mienta efectiva que se esta implemen-
tando enlas economias a nivel nacional,
regional, e incluso metropolitano en
diversos paises. Esta metodologia per-
mite aumentar la independencia de la
competitividad asociada a variables
macroeconémicas (oferta de mano de
obra, de sus tipos de interés o del valor
de sumoneda, por ejemplo), apostando
a variables de caracter microeconémi-
co, como la capacidad de la industria
para innovar y mejorar. En este sentido
la ventaja competitiva se creay se sos-
tiene a través de procesos altamente
localizados, convirtiéndose asi la poli-
tica cluster en el mejor elemento para
aumentar la competitividad de la ma-
triz productiva de Cérdoba.

Basado en el andlisis de experiencias
exitosas, la aplicacion de la metodolo-
gia MOC (Microeconomia de la Com-
petitividad), desarrollada por el Insti-
tuto de Estrategia y Competitividad
de la Escuela de Negocios de Harvard,
junto con la tutoria y acompafnamien-
to del Instituto de Competitividad Or-
kestra, permitié adaptar los principios
tedricos mencionados a las posibilida-
des y particularidades especificas de la
realidad local.De la mano de un proce-
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so dinamico, interdisciplinario e inte-
rinstitucional, se pretende diagramar
una agenda de trabajo conjunta para
detectar posibilidades de desarrollo de
clusterizaciéon tendientes a maximizar
la competitividad local.

Este trabajo dotard a la provincia de
Cérdoba de herramientas para la cons-
truccion de estrategias para abordar
su matriz productiva 2030, basada en
la maximizacion de sus capacidades
humanas, tecnoldgicas y territoriales,
poniendo en el centro de la escena la

competitividad, las personas y el des-
empeno ambiental. En esa linea, el pre-
sente estudio giraentornoalos 17 Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, que
le dardn un marco de prosperidad y
sostenibilidad a la nueva configuracion
productiva. Con el trabajo colaborativo
de todos los sectores, se alcanzaran los
lineamientos de politica que permitiran
la adopcién de estrategias tendientes a
desarrollar una matriz productiva mas
robusta, resiliente, diversa, préspera y
sostenible para Cérdoba.

ETAPAS DEL PROYECTO

A diferencia de otros estudios
en la materia cuyo analisis se enfoca en
un sector o cluster en particular, este
trabajo parte del agregado de la eco-
nomia para encontrar cada uno de los
clusteres, iniciativas clisteres o con-
glomerados existentes en la provincia
de Cérdoba. Siguiendo esa configura-
cioén, este estudio se encuentra dividi-
do en tres fases de analisis: diagndstico
de la competitividad, identificacion de
clusteres y subclusteres, y diseno de
politicas clusteres.

La Fase O, sobre la cual versa el pre-
sente reporte preliminar, consiste en
el diagnostico de la competitividad de
la provincia de Coérdoba. Para ello, se
comenzd con la revision bibliografica
de literatura y experiencias y con la
identificacion de datos y variables de
interés, que luego serian requeridos a
las entidades participantes de la Usina

de Informacién. Las diversas institu-
ciones, especialmente el Instituto de
Investigaciones de la Bolsa de Comer-
cio de Cordoba y la Direccion General
de Estadistica y Censos de la Provincia
de Cérdoba, pusieron a disposicion la
informacién solicitada que resulté de
suma utilidad en esta instancia. Con
dicha informacion, se analizé la carac-
terizacién socioecondmica y producti-
va de la provincia para la definicién de
sectores y actividades estratégicas de
Coérdoba.

En la Fase 1, por su parte, se trabaja
sobre la identificacién de clusteres e
iniciativas clisteres en la provincia.
Luego de la definicion de las variables
caracteristicas y nomenclaturas de las
actividades necesarias para esta ins-
tancia del trabajo, se define la meto-
dologia que permitird identificar los
cltusteres en la provincia. Dicha meto-



dologia no solo se elaborara teniendo
en cuenta la literatura existente y la
técnica utilizada en otros casos de éxi-
to, sino que contemplara las particula-
ridades propias de la region y la dispo-
nibilidad de datos existentes. Todo este
proceso se abordara bajo la tutoria y
asesoramiento del reconocido Institu-
to de Competitividad Orkestra del Pais
Vasco por su amplia experiencia en la
materia. La aplicacién de dicha meto-
dologia permitira identificar los clus-
teres y subcllsteres existentes en la
provincia, obteniendo como resultado
final el cluster mapping de Cérdoba. Los
resultados obtenidos serdn presenta-
dos en un informe parcial que incluira
los contenidos de las Fases Oy 1.

En la ultima etapa de este estudio se
abordara el andlisis de los clusteres y
subclusteres seleccionados y se iden-
tificaran los actores clave en cada

ecosistema cluster. En esta instancia,
los resultados obtenidos de las fases
anteriores anteriores seran comple-
mentados con un trabajo de campo que
permitird detectar el estado de desa-
rrollo y avance de las iniciativas clus-
ter a lo largo y ancho de la provincia.
La Fase 2 culminara con la exposicion
de lineamientos para el diseno de po-
liticas cluster y estrategias para su im-
plementacion, instrumento que serad de
utilidad para los hacedores de politica
a la hora de tomar decisiones asertivas
y consistentes con el marco metodolo-
gico y conceptual propuesto.

Este informe versara sobre los resulta-
dos preliminares de la Fase O que fue-
ron presentados ante las autoridades
del Gabinete Productivo de la Provin-
cia de Cérdoba y los integrantes del
Consejo Publicoy Privado de Competi-
tividad el dia 15 de marzo de 2021.

MARCO TEOGRICO

Tal como se menciond ante-
riormente, para el disefio e implemen-
tacion de un nuevo esquema compe-
titivo para la provincia de Cérdoba se
propuso llevar adelante un proceso
metodolégico basado en los principios
de la competitividad de las naciones
que propone Michael Porter, donde la
prosperidad es el fin ultimo del desa-
rrollo econémico y social. Ademas de
plantear la competitividad como marco
de acciéon para la toma de decisiones,
se plantean los procesos de clusteriza-

cion como herramienta para aumen-
tar la competitividad del sistema. Este
marco conceptual sélido constituye la
base de un trabajo que permitira plan-
tear los lineamientos para adoptar es-
trategias tendientes a desarrollar una
matriz productiva mas robusta, resi-
liente, diversa, préspera y sostenible.

Competitividad

Amplios han sido los esfuerzos
a lo largo de la historia para definir un
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concepto tan amplio y holistico como
el de competitividad, cuya importan-
cia puede observarse en su relacion
positiva con el crecimiento econdmico
a largo plazo. La definicién de com-
petitividad de Michael Porter data de

los afios noventa, quien sostiene que:
«La competitividad de una nacién es la
capacidad para sostener e incrementar
la participacion en los mercados inter-
nacionales, con un aumento paralelo del
nivel de vida de la poblacién. El tnico ca-
mino sdlido para lograr esto se basa en el
aumento de la productividad» (Michael

E. Porter, 1990).

Tal como se puede interpretar, este en-
foque se basa en la productividad, la
cual resulta determinante en el creci-
miento econdmico. En esa misma linea,
el Foro Econdmico Mundial, que ha
medido la competitividad entre paises
desde 1979, define la competitividad
como el conjunto de instituciones, poli-
ticas y factores que determinan el nivel
de productividad de un pais.

Sin embargo, en el ultimo cuarto de
siglo se ha consolidado la practica ac-
tual de hablar de “competitividad de
los territorios” mas que de “desarrollo
econdémico de los territorios”, lo que
coincidié con el reconocimiento de la
importancia de las regiones como uni-
dades territoriales claves de anélisis
en una economia global (Aranguren, et.
Al., 2017).

La nocion explicita de “competitividad
regional” y, por tanto, de “politicas de
competitividad regional”, que es relati-
vamente nueva, surge a partir de la glo-

balizacién que ha puesto mayor énfasis
en las regiones como unidades econo-
micas mas efectivas, contribuyendo a
una devoluciéon de los poderes de for-
mulacion de politicas econdmicas del
nivel nacional al subnacional.

Con el correr del tiempo, se adopta un
concepto evolucionado de competitivi-
dad focalizado en la territorialidad, el
impacto social y los estandares de vida
de la ciudadania. Michael Porter afirma

que: «Una region es competitiva cuando
las empresas privadas que estdn localiza-
das en la region son capaces de competir
exitosamente tanto a nivel doméstico
como anivel internacional, mientras man-
tiene y mejora el valor econémico y, sobre
todo, mejora los estdndares de vida de la

ciudadania» (Michael E. Porter, 2017).

Del concepto anterior surge la con-
clusién de que competitividad no solo
tiene que ver con la prosperidad eco-
ndémica sino también con el desarrollo
y el progreso social. En esa misma li-
nea se orienta la definicidon propuesta
por el Instituto de Administracion de
Suiza (que elabora el indice de com-
petitividad mundial para 63 paises de
forma anual) la cual sostiene que un
pais puede considerarse competitivo
cuando logra manejar sus recursos y
competencias de manera que, ademas
de aumentar la produccioén de sus em-
presas, mejora la calidad de vida de sus
ciudadanos (IMD, 2012).

Ambas definiciones son complementa-
rias y conducen a la importancia de la
definicion de competitividad. Segun el
Foro Econémico Mundial, la producti-



«La competitividad de una nacion es la capaci-
dad para sostener e incrementar la participacion
en los mercados internacionales, con un aumento
paralelo del nivel de vida de la poblacion. El tnico
camino sélido para lograr esto, se basa en el au-
mento de la productividad».

Michael E. Porter, 1990
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vidad es importante porque es el prin-
cipal factor que conduce al crecimien-
to y los mayores niveles de ingresos, y
que los niveles de ingresos estan rela-
cionados estrechamente con el bienes-
tar humano. Asi, se puede asumir que
cuando una economia es competitiva,
se entiende que es una economia pro-
ductiva; como la productividad con-
duce al crecimiento, estos permiten
alcanzar niveles de ingresos mas altos,
los cuales permiten alcanzar un mayor
nivel bienestar social y humano.

Cluster

Si bien existen multiples defini-
ciones de cluster, Michael Porter en el
ano 1990 definié este concepto como
una “concentracién geografica de com-
panias interconectadas e instituciones
asociadas en un determinado campo,
unidas por similitudes y complemen-
tariedades” y, en el ano 2008, agregd
que en los clusteres “el valor agrega-
do como un todo es mayor que el de la
suma de las partes” (Porter, M.E 2008).
Tal como surge de su definicién, dado
su caracter esencialmente geografico,
los clusteres son una herramienta cla-
ve para el desarrollo de la competitivi-
dad de una region.

Poder redefinir la matriz productiva de
Cérdoba con un enfoque basado en la
clusterizacién permitird capturar las
relaciones existentes entre los diferen-
tes sectores y actividades, sus comple-
mentariedades y los derrames esen-
ciales para la competitividad. No seria
posible mejorar la competitividad, ya

gue esta cooperacion busca fomentar
relaciones que incrementen la produc-
tividad y el valor agregado, aportando
prosperidad a la regién en la que ope-
ran.

Hay tres pilares sobre los que se sus-
tenta la idea de cluster como un factor
clave para esta propuesta; por un lado,
aumentan la competitividad a través de
un mayor acceso a factores especializa-
dos por parte de las empresas, mayor
acceso a informacion y a instituciones
y bienes publicos, asi como también a
través de una mayor complementa-
riedad y a la existencia de incentivos y
medicién del empleo. Por otro lado, los
clusteres incrementan la capacidad de
innovacién, ya que un proceso como
tal asegura que las innovaciones se
adapten a las necesidades especificas
de las empresas. Asi mismo, la presion
de los pares y la competencia también
genera incentivos a la innovacion para
poder distinguirse del resto asi como la
concentracion de diferentes consumi-
dores permite detectar tendencias de
consumo mas rapidamente. Por altimo,
la clusterizacion estimula la formacion
de negocios de diversas maneras, ya
sea a partir de nuevos negocios en un
mercado local ya desarrollado, por la
presencia de mejor informacién sobre
oportunidades, menores barreras de
entrada por la existencia de infraes-
tructura, capital humano y servicios
especificos, menor prima de riesgo o a
través de empresas grandes que pue-
den desarrollar relaciones con peque-
fas empresas innovadoras, entre otros.



Las ventajas asociadas a la existencia
y el desarrollo de clusteres dependen
del nivel de dinamismo existente y la
cantidad y calidad de los enlaces entre
los actores del clister y las conexiones
externas con mercados internaciona-
les. Los clusteres generan importantes
beneficios en la cadena de valor y nue-
vas capacidades en un proceso de pres-
tigiosa rivalidad interna. También faci-
litan tanto la cooperacion horizontal
como la vertical (comprador-sprovee-
dor) dentro de un marco de “lenguaje
comun”, confianza y alto capital social.
De esta forma, las empresas en cluste-
res fuertes operan de manera mas efi-
ciente, pues se encuentran cercanas a
activos especializados, proveedores y
compradores con corto tiempo de en-
trega. Las iniciativas cluster derivan
en esfuerzos organizados para elevar
el crecimiento y competitividad de los
clisteres en una regién, involucrando a
empresas de clusteres y la comunidad
gubernamental y/o la comunidad in-
vestigadora.

La adopcion de este enfoque prospera
la creacién de aproximaciones claves
para el desarrollo econédmico susten-
table regional, la mejora de la compe-
titividad, y, por supuesto, la definicion
de una politica industrial basada en
clisteres o politicas cluster. Esta ulti-
ma es una herramienta virtuosa que se
continda desarrolldandose fuertemen-
te a nivel nacional, regional e incluso a
nivel metropolitano en las economias
de todas las naciones. A diferencia de
otras politicas dirigidas a empresas o
sectores especificos, las politicas con
enfoque cluster permiten agrupar a
diversas empresas e instituciones per-
tenecientes a distintos sectores para
atacar sus problemas comunes sin dis-
torsionar la competencia. Por lo tanto,
el rol del gobierno en el fomento y im-
pulso de esta politica es clave ya que
permite desarrollar todos los cluster
con proyeccion, reforzar clusteres es-
tablecidos o emergentes y trabajar so-
bre aquellos en los que la regién pueda
diferenciarse y sobresalir en busqueda
de obtener ventajas competitivas y es-
pecializaciéon para la provincia.

DESEMPENO DE

INDICADORES

ECONOMICOS DE CORDOBA

La provinciade Cérdobaeslase-
gunda con mayor cantidad de habitan-
tes, de las provincias Argentinas (8,3%
del total), es la quinta jurisdiccion con

mayor superficie del pais y la sexta con
mayor densidad poblacional, aportan-
do un 8,8% del Producto Bruto Interno
nacional en el ano 2019. Sin embargo,
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Factores competitivos para el d

para poder comprender su relevancia
e importancia en términos socioecono-
micos, es necesario ponerla en relacion
al resto de las jurisdicciones del pais.

EnlaTabla 1 sintetiza el desempefio de
la provincia de Cérdoba en relacion al
resto del pais para determinados indi-
cadores socioecondmicos de interés,
tales como el crecimiento econdémico,
la prosperidad, la insercidn internacio-
nal, la creacion de empresas, la creacion
de empleoy los salarios reales. Concre-
tamente, cada dato indica la ubicacién
que posee Coérdoba en relacién al resto
de las provincias argentinas segun su
desempeno en cada indicador socioe-
condémico para los anos 2010 y 2019,
asi como su evolucion en la dltima dé-
cada; a modo de ejemplo, la provincia
con mayor crecimiento econdmico se
ubicaria en el 1° puesto del ranking
mientras que la que tuvo menor creci-
miento se ubicaria en el puesto 24°.

En el indicador de crecimiento eco-
ndémico, medido como la variacién del
Producto Bruto Interno (PBI en ade-
lante) en los tres afos previos a cada
periodo de medicién, la provincia de
Cérdoba se ubicé en el 10° lugar res-
pecto al nivel de crecimiento del resto
de las provincias tanto en 2010 como
en 2019. Lo mismo sucede en el caso
de la variable creacion de empleo,
manteniéndose en el puesto 8° a lo
largo de la década analizada. En lo que
respecta a los salarios reales (calcula-
dos en base al promedio de salarios del
sector privado registrado), esta consti-
tuye la Unica variable en la cual la pro-
vincia tuvo una desmejora respecto al
resto de las jurisdicciones argentinas
durante la década en cuestion ya que
paso del puesto 10° al puesto 11°.

Sin embargo, en el resto de las varia-
bles se observan importantes mejoras.
En términos de prosperidad, medida a

TABLA 1: RANKING PROVINCIAL - EVOLUCION DE LA ULTIMA DECADA

2010 2019
) 2o Fuente: Elaboracion propia sobre
Qr?g:!n}l?nto Q(th?mICO 10° (x0) 10° la base de Bolsa de Comercio de
\/jrgr\z&/qg pPBI, 2006-200 = .oooo- > Cérdoba.
y 2015-2019
5 Fuente: Elaboracion propia sobre
Et:?)srper‘{?if"u 10° (£1) . 9° la base de Bolsa de Comercio de
3| per capita, 209 T eeemmm Cérdoba.
ez o . Fuente: Elaboracién propia sobre
Insercién internacional 5o (1) 4° la base de INDEC.
Exportaciones como porcentaje SRR Lo oo - »
del PBI, 2019
. - Fuente: Elaboracion propia sobre
Creaqon de empresas 15° (£3) 12° la base de MTYESS.
Variacion, 2006-2010y 2015-2018 ™= .o--oo >
o < Fuente: Elaboracion propia sobre
Creaci6n de empleo 8° (£0) 8° la base de MTYESS.
Variacion, 2006-2010y 2015-2019 =~ = ------ >
H Fuente: Elaboracién propia sobre
Salarios reales 10° (-1) 1° la base de MTyESS.

Promedio del sector privado | ¥ .oo-o-

registrado, 2019



través del PBI per capita para cada ario,
la provincia de Cérdoba mejoré por un
puesto su posicion en el ranking (pasé
desde el 10° lugar al 9°) tal como suce-
de en el indicador de insercién inter-
nacional que surge a partir de las ex-
portaciones como porcentaje del PBI.
En este ultimo caso, Cérdoba tiene su
mejor posicidon respecto al resto de las

variables ya que en 2019 pasé a ubi-
carse en el 4° del ranking de provincias
argentinas. Por ultimo, la creacién de
empresas fue la variable que presenté
la mejora mas significativa, ya que su
ubicacion en el ranking pasé desde el
puesto 15° al 12°, mejorando tres lu-
gares a lo largo de la década analizada.

CARACTERIZACION
SOCIOECONOMICA

DE CORDOBA

Desempeno
provincial
comparado

En esta seccién se presenta el
desempeno comparado de Codrdoba
respecto al resto de las provincias ar-
gentinas para dos de los indicadores
econdmicos mas relevantes para este
estudio: las exportaciones como por-
centaje del PBI y creacion de empleo,
teniendo en cuenta no solo su situa-
cién actual, reflejada en el eje vertical,
sino también su evolucién en el tiem-
po, manifestada en el eje horizontal.
En cada uno de los graficos se diagra-
ma una linea que ilustra el valor pro-
medio de cada indicador para todas las
provincias en la actualidad y asi como
también en su tasa de crecimiento,
confirmandose asi cuatro cuadrantes

en las figuras. Como se puede indu-
cir, las provincias que se ubican en el
cuadrante de arriba a la derecha son
las que se encuentran por encima del
promedio de la region y su desempeno
en la ultima década resulté superior a
la media; lo contrario sucede en el cua-
drante opuesto que incluye a las pro-
vincias con un menor registro y un me-
nor crecimiento respecto a las demas.

En el Grafico 1 se muestra el desem-
peno de las provincias de Argentina
respecto a su insercién internacional;
para ello se utiliza como pardmetro la
evoluciéon de las exportaciones como
porcentaje del PBI. Haciendo foco en
la provincia de Cérdoba, se evidencia
gue ésta es una provincia lider en tér-
minos de insercion internacional, y su
tendencia muestra que continué me-
jorando en la ultima década, pasando
de ubicarse en el 5° puesto a ser la 4°
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GRAFICO 1: DESEMPENO PROVINCIAL COMPARADO EN TERMINOS
DE INSERCION INTERNACIONAL
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provincia con mayor volumen de ex-
portacion como porcentaje del PBI.

En comparacién con el resto de las pro-
vincias, en el ano 2019 Coérdoba solo
es superada por Santa Fe (38%), San-
ta Cruz (34%) y Chubut (30%). Cabe
mencionar la existencia un sesgo en la
comparacion al contar con el principal
puerto de granos en el primer caso, y
por el impetu que tomd el complejo
petrolero en el caso de las provincias
del sur. Por otro lado, comparando la
evolucién durante el periodo 2010-
2019, la provincia con el mejor desem-
peno fue Santiago del Estero, con un

aumento de 11 p.p, seguido por Santa
Cruz (9 p.p) y La Pampa (6 p.p). En este
sentido Cérdoba presenta un incre-
mento de 0,87 p.p respecto a 2010.

A continuacién, el Grafico 2 presenta
el desempeno de las provincias del pais
en cuanto a empleo a través de la com-
paracion de la tasa de creacién de em-
pleo privado del periodo 2015-2019
respecto a 2006-2010. Alli se observa
que Cérdoba es una provincia que di-
namiza el empleo a nivel nacional, y su
impulso continué ampliandose frente
a sus pares en los ultimos 10 anos.



GRAFICO 2: DESEMPENO PROVINCIAL COMPARADO EN TERMINOS

DE CREACION DE EMPLEO 17

* Alto y empeorando * Alto y mejorando
15%
= Promedio: -20,3 p.p.

10% —

1
1
1
1
1
Tucur‘lnén 7\.
1
1
1
1

. Neuquén
Jujuy j.
o
5% Santiago del Estero! ./
1

\ Corrientes
San Juan .

]
Mendoza CABA
0% — Salta j. i ?{ .¥ La Pampa
1
! .
Chaco e : “@'Pfémedio: -3,3%
sed E r_1tre R?o; o _J__._:_ __________ . _________________
Rio Negro : Chubut
I

Misiones

La Rioja
Buenos Aires

-10% San Luis \.
L Formosa .\
.¥ Cata
_]E0,
15% San Luis

L Tierra del Fuego

T T T T T T T 1
-40 p.p. -35 p.p. -30 p.p. -25 p.p. -20 p.p. -15 p.p. -10 p.p. -5 p.p. 0 p.p.

Santa Cruz

arca

S N

-20%

* Bajo y empeorando * Bajo y mejorando

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Trabajo, Empleo v Seguridad Social de la Nacion

Si bien Cérdoba presenta una caida en 2019 la provincia de Tucuman fue la

la tasa de creacion de empleo respec- que tuvo el mejor desempeno, con una
to a 10 afos antes, se encuentra leve- tasa de creacion de empleo positiva
mente por encima de la evolucién pro- de 9,2%, seguida por Neuquén (7,7%)
medio con -19 p.p., manteniéndose en y Jujuy (4,5%), mientras que Cérdoba
el 8° puesto. Durante el periodo 2015- presenta una tasa negativa de -0,3%.
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Factores que
impulsan el
desarrollo
provincial

Cuando se analiza la interrela-
cién entre losindicadores considerados
en este estudio, se pueden encontrar
cuales son los factores que impulsan
el desarrollo provincial de cada una
de las regiones. En primer lugar, resul-
ta de interés estudiar la relacién entre
el grado de apertura comercial y el

desarrollo humano como factores de
desarrollo provincial ya que se verifica
empricamente que aquellas regiones
que tienen mayor apertura hacia el co-
mercio con el resto del mundo son las
que cuentan con mayores niveles de
desarrollo humano. Precisamente, el
Grafico 3 presenta la interrelacién en-
tre el indice de Desarrollo Humano y
las exportaciones como porcentaje del
PBI a lo largo del pais, dénde Cérdoba
presenta un desempeno tal que valida
la correlacién propuesta.

Cabe destacar que en este caso en par-
ticular se utiliza el Indice de Desarrollo

GRAFICO 3: INDICE DE DESARROLLO HUMANO Y EXPORTACIONES
COMO PORCENTAIJE DEL PBI
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Humano como una versiéon mas holisti-
ca del bienestar de la sociedad, ya que
ademas de considerar los indicadores
de ingreso per capita también incluye
nociones como la esperanza de vida de
la sociedad y la educacién. Sobre este
indicador, en el afio 2016 (ultimo va-
lor disponible) la provincia de Cérdoba
se ubico en el 8° puesto en relacion al
resto de las jurisdicciones con un va-
lor de 0,846, el cual resulta elevado
y levemente superior al promedio. Lo
anterior junto a un nivel de exportacio-
nes con respecto al PBI que supera a
la media del pais, ubica a la provincia
de Cdrdoba entre el conjunto de juris-

dicciones que mejor han explotado su
potencial exportador.

En el Grafico 4 se ilustra la interrela-
cién entre las exportaciones como
porcentaje del PBI a nivel provincial y
el salario del sector privado registrado,
siendo el primero una medida repre-
sentativa del nivel que presentan las
provincias en insercién internacional
con el resto del mundo, tal como se
menciona anteriormente. Asi, se ob-
serva que hay una relacién positiva
entre ambas variables dado que un
mayor nivel de insercion internacional
permite generar a las provincias em-

GRAFICO 4: SALARIO DEL SECTOR PRIVADO REGISTRADO Y
EXPORTACIONES COMO PORCENTAJE DEL PBI
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GRAFICO 5: INDICE DE DESARROLLO HUMANO Y SALARIO DEL
SECTOR PRIVADO REGISTRADO
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pleos de calidad con mayores niveles
de salarios reales.

De esta forma, Cérdoba se encuentra
entre las provincias con mayor apertura
internacional marcadamente por enci-
ma del promedio del resto de las pro-
vincias y un nivel de salarios reales que,
a primera vista, se ubica levemente por
debajo del promedio. Este ultimo pun-
to amerita la consideracion de que las
provincias del sur argentino introducen
un sesgo a la mediciéon por la existen-
cia de “salarios patagoénicos” bastante
superiores a la media, que a su vez tie-
nen su correlato con un mayor costo de

vida para los habitantes de la region.

Continuando la linea conceptual ante-
rior, puede detectarse que provincias
gue poseen un mayor nivel en los sa-
larios reales al mismo tiempo poseen
un mayor nivel en el indice de desarro-
llo humano. De esta manera, mayores
niveles salariales permiten alcanzar
mayores niveles de desarrollo que se
transmite de forma directa a la calidad
de vida de la sociedad, convirtiéndose
asi en unos de los factores que impul-
san el desarrollo provincial, relacion
gue se observa claramente en el Grafi-
co 5. En este caso vuelve a aplicarse la
consideracion del parrafo anterior por



GRAFICO 6: SALARIO DEL SECTOR PRIVADO REGISTRADO
Y CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DEL PBI PER CAPITA
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el sesgo que genera la brecha entre re-
gistros salariales de las provincias del
sur argentino y los del resto del pais.

De esta forma, se observa que ademas
de las exportaciones, a medida que una
economia crece, brinda mejores opor-
tunidades laborales a su poblacién, ya
que las provincias con mayor creci-
miento per capita también son aquellas
con mayores salarios reales. En el Gra-
fico 6 se presenta la interrelacién entre
el crecimiento anual promedio del PBI
per capita y el salario del sector priva-
do registrado para cada una de las pro-
vincias. En este se puede encontrar que
Cérdoba, a pesar de tener un nivel de

salarios reales por debajo del prome-
dio debido al sesgo introducido por las
jurisdicciones patagdnicas, cuenta con
un nivel de crecimiento por encima de
la media de la region, quedando den-
tro del conjunto de provincias donde
los ingresos del sector privado se han
mantenido y contindan en constante
desarrollo.

Por dltimo, para que la generaciéon de
empleo sea sostenible, se requieren los
incentivos adecuados para la creacion
sostenida de empresas. En la practica
se puede encontrar con que aquellas
provincias con mayor generacion de
nuevos empleos presentan también
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un mayor nivel de creaciéon de empre-
sas, teniéndose asi un crecimiento del
empleo que resulta sostenible en el
tiempo y presenta como base a la com-

de generacion de empleo por encima
del promedio y una tasa de generacion
de empresas levemente por debajo del
promedio comparado con otras provin-

petitividad del sector privado. En este cias, tal como se observa en el Grafico
contexto, Cérdoba presenta una tasa 7.

GRAFICO 7: TASA DE CREACION DE EMPLEO
Y TASA DE CREACION DE EMPRESAS
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CARACTERIZACION
PRODUCTIVA DE CORDOBA

Configuracion
sectorial de
Cordoba

Para explorar la caracteriza-
cién de la matriz productiva actual de
la provincia de Cérdoba, se inicia con
un analisis de la configuracion tanto de
la provincia de Cérdoba como de Ar-
gentina en general, basado en el valor
agregado de la produccion en cada uno
de los sectores.

En el Grafico 8 se presenta la partici-
pacion de los grandes sectores eco-
noémicos de la provincia de Cérdoba y
Argentina para el ano 2019. Alli se ob-
serva que, en Cérdoba, la produccién
de servicios (57%) supera a la de bie-
nes (43%), en linea con la configura-
cién productiva propia de nuestro pais.
Sin embargo, las actividades primarias
y secundarias tienen mayor importan-
cia en Coérdoba que Argentina en su
conjunto dada la estructura productiva
mas diversificada con la que cuenta la
provincia. Por ejemplo, en el grafico se

GRAFICO 8: CONFIGURACION SECTORIAL DE ARGENTINA
Y LA PROVINCIA DE CORDOBA
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puede observar que el rubro de la agri-
cultura y la ganaderia tiene el doble de
peso en la provincia de Cérdoba que
el resto del pais en términos de valor
agregado, sucediendo algo similar en el
sector de la construccién y, en menor
medida, en el sector comercial.

Se destaca que, tanto en Cérdoba como
en Argentina, la actividad con mayor
participacion en el valor agregado bru-
toesel Comercioconel 18%y 16% res-
pectivamente. En Cérdoba cobra tanta
relevancia como el comercio el sector
de agricultura y ganaderia, debido a las
ventajas relativas de su ubicacion geo-
grafica, mientras que en la totalidad del
pais dicho sector solo representa el 7%
del PBI.

Matriz Insumo
Producto

El analisis insumo-producto, o
también llamado analisis inter-indus-
trial, se define como un marco teérico
que busca estudiar de forma exhaus-
tiva la estructura productiva de una
economia, enfocandose en analizar
las interdependencias entre las distin-
tas industrias o sectores productivos.
El modelo insumo-producto consiste
en un sistema de ecuaciones lineales,
donde cada una de ellas describe la dis-
tribucién de la produccion a través de
toda la economia en una regién geo-
grafica especifica, pudiendo ser la in-
formacion nacional, provincial o regio-
nal (Miller & Blair, 2009).

Un conocimiento profundo sobre el
entramado productivo de una econo-
mia es un insumo crucial en el desarro-
llo y planificacién de politicas publicas
y principalmente industriales efectivas.
Dado que el desarrollo econémico de
un territorio se encuentra fuertemen-
te vinculado con cambios en la malla
productiva (Beyrne, 2015), las poli-
ticas publicas que conduzcan a cam-
bios estructurales requieren objetivos
claros y continuidad en la aplicacién
de politicas publicas que impulsen los
sectores clave que lideraran la trans-
formacion productiva de la economia
(Beyrne, 2015). Es por esto que la Ma-
triz Insumo-Producto representa una
herramienta de suma utilidad para la
elaboracién de politicas industriales,
ya que brinda valiosa informacién de
la produccion, generacién de empleo,
la distribucion de ingresos, y creacion
de valor agregado a nivel sectorial, en
conjunto con la identificacion de los
sectores mas relevantes para la econo-
mia en términos de multiplicadores y
encadenamientos entre otras medidas.

Para realizar este estudio de la estruc-
tura productiva se genera una tabla
donde se detallan los flujos e inter-
cambios entre los distintos sectores
productivos. En este modelo, cada in-
dustria es considerada como produc-
tora de bienes y servicios que pueden
tomar el papel de bienes intermedios
para empresas de su misma industria
u otras industrias o bienes finales con-
sumidos por distintos actores como
pueden ser las familias, y como consu-
midora de bienes y servicios de su mis-
ma industria u otras industrias. Para



la construccion de una Matriz Insu-
mo-Producto son necesarios intensos
procesos de analisis y procesamientos
de multiples fuentes de informacion,
COmMo son censos econdmicos y de po-
blacién, agropecuarios, de vivienda,
encuestas de gastos e ingresos de los
hogares, registros administrativos y
sistemas de cuentas nacionales (Schus-
chny, 2005).

Entre las principales aplicaciones que
pueden realizarse sobre la informacion
disponible en las Matrices Insumo-Pro-
ducto se encuentra el analisis de mul-
tiplicadores y de encadenamientos. El
analisis de multiplicadores permite co-
nocer y evaluar el impacto que tendria
un aumento en la demanda final perci-
bida por determinado sector producti-
vo sobre distintas variables, como son

la produccion, el empleo, los ingresos
de las familias y el valor agregado (Mi-
ller & Blair, 2009).

En el Grafico 9 se aprecia cdmo son los
efectos multiplicadores sobre la pro-
duccion de los distintos sectores eco-
noémicos y como estos se dividen en
efectos directos, indirectos e inducidos
ante un shock en cada uno de los secto-
res econémicos. Puede observarse que
los sectores productores de bienes son
aquellos que tienen mas ramificaciones
productivas en la provincia de Cérdo-
ba, al considerar los efectos directos
e indirectos de un shock en su deman-
da. Por su parte, si se consideran los
efectos inducidos del aumento en los
ingresos generados por estos shocks,
predomina el impulso generado por los
sectores terciarios de la economia cor-
dobesa.

GRAFICO 9: MATRIZ INSUMO PRODUCTO - MULTIPLICADOR DEL PRODUCTO
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Factores competitivos para el d

El andlisis de encadenamientos pro-
ductivos por otro lado, consiste en es-
tudiar la interconectividad de las dis-
tintas industrias que forman parte del
entramado productivo entre si y cuan-
tificar cuales son los sectores econé-
micos que generan un mayor impacto
en el resto de la economia, siendo es-
tos llamados sectores claves. Los enca-
denamientos surgen del marco tedrico
que establece que la produccién de
determinada industria tiene dos princi-
pales efectos en la economia, derivado
de los dos papeles que esta industria
representa en el entramado producti-

vo, por un lado es demanda de bienes
y servicios intermedios y por el otro
es vendedora u oferente de bienes y
servicios intermedios. Asi, se dividen
los encadenamientos en dos: enca-
denamientos hacia atras y encadena-
mientos hacia adelante (Miller & Blair,
2009).

En el Grafico 10 se presenta la disper-
sion de las empresas segun la poten-
cia de sus encadenamientos. Alli se
evidencia que, por su impulso hacia
atras y adelante en las cadenas de va-
lor que integran, la intermediacion fi-

GRAFICO 10: MATRIZ INSUMO PRODUCTO - ENCADENAMIENTOS TOTALES
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nanciera, mineria, y la electricidad, gas
y agua se componen como sectores
claves de la economia cordobesa. Por
otra parte, dado su arrastre sobre sus
proveedores, la industria, construccién
y los hoteles y restaurantes se confi-
guran como sectores impulsores en la
provincia. Finalmente, los sectores que
se identifican como estratégicos son
el agro, transporte y comunicaciones,
actividades empresariales y otros ser-
vicios, esto se debe a que son sectores
utilizados como insumos por una gran
parte del entramado productivo de la
provincia de Cérdoba.

Matriz Insumo
Producto Ampliada

Este subapartado tiene la inten-
cién de poner de manifiesto la cuestion
ambiental en el analisis de la matriz
productiva provincial, aplicando meto-
dologias que permitan un analisis holis-
tico e integrado de la realidad sectorial
de la economia bajo el marco de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible sobre
los que reposa este trabajo.

Como se observd ut supra, la Matriz
Insumo Producto (en adelante MIP) re-
sulta en una herramienta sumamente
util, tanto asi que permite analizar no
solo la realidad econdmica sino otras
perspectivas, en este caso la problema-
tica ambiental a través de dos variables:
emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero (GEls) y Huella Hidrica (HH). Esta
ultima puede dividirse en huella hidrica
verde, que considera el agua de lluvia

incorporada en productos que no llega
a cursos de agua superficial o a recar-
gar acuiferos; huella hidrica azul, que
contempla el agua extraida de fuentes
naturales como lagos, rios o subterra-
nea (no lluvia) y se incorpora al produc-
to; y por ultimo, la huella hidrica gris,
qgue hace referencia al agua necesaria
para diluir los efluentes generados.

Para esto, la principal dificultad radi-
ca en la inexistencia de indicadores
oficiales sobre desempeno ambiental
provincial, peor aun, desagregado por
sectores de la economia. Puede men-
cionarse el inventario de emisiones
oportunamente elaborado con ultimo
dato al 2016, pero el mismo no respon-
de alos criterios sectoriales necesarios
para el andlisis propuesto.

En el IX Encuentro Argentino de Ciclo
de Vida y VIII Encuentro de la Red Ar-
gentina de Huella Hidrica del afio 2020
(ENARCIV 2020), se presenté estudio
con un abordaje de sectores clave de la
economia y de la huella hidrica que és-
tos generaban basado en metodologia
insumo-producto. Este trabajo presen-
taba una metodologia de actualizacion
de la matriz insumo-producto con da-
tos secundarios, como asi también un
método de ampliacidon de la matriz para
incorporar huella hidrica en el analisis
(Vanoli Faustinelli, et. al. 2020).

En esta misma linea y bajo la misma me-
todologia, es que se estimaron ambas
variables. La metodologia consiste, sin-
téticamente, en ampliar la herramienta
de MIP considerando factores ambien-
tales. El desafio radica en la disponibi-
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Factores competitivos para el d

lidad de datos y para resolver este pro-
blema se utiliz6 como fuente de datos
las Matrices Insumo-Producto (MIP)
nacionales publicadas por una base de
datos que se utiliza para realizar anali-
sis econdmicos y medioambientales a
nivel mundial incluyendo estudios de
cadena de suministro, huella de carbo-
no y otros aspectos relacionados con
la sostenibilidad , UNCTAD-Eora, y se
realizé una asociacion entre los vecto-
res nacionales y la MIP Provincial ac-
tualizada al ano 2015.

Como resultado, se obtuvo una MIP
provincial 2015 ampliada para emisio-
nes de GEls y HH, previamente ela-
borado por (Vanoli L., et. al. 2020), lo
que permitié la elaboracion de andlisis

matriciales similares a los realizados ut
supra para el andlisis de las relaciones
econdmicas.

Si bien las posibilidades de analisis son
muchas, a continuacion, se muestra la
participacion directa e Indirecta en las
emisiones de gases de efecto inverna-
dero y huella hidrica en funcién de uni-
dades de demanda final. Tal como se
puede observar en el Grafico 11, el sec-
tor agricola y ganadero representa la
mayor proporcion del impacto en el re-
curso hidrico, seguido de la industria y
el transporte. Este ultimo, por su parte,
es el principal generador de emisiones
de gases de efecto invernadero, segui-
do de la generacion de electricidad y la
industria manufacturera.

GRAFICO 11 PARTICIPACI()N’DIRECTA E INDIRECTA EN LAS EMISIONES DE GEIS
Y HH EN FUNCION DE UNIDADES DE DEMANDA FINAL
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DIAMANTE DE PORTER

En este apartado se repasan de
forma general las nociones referidas
al Diamante de Porter y la utilidad de
conocer esta herramienta a la hora de
hacer politicas publicas.

La competitividad ha sido analizada por
Michel E. Porter a través de un concep-
to que llamo “diamante de la competiti-
vidad”. En cada punta de esta figura se
ubica uno de los cuatro determinantes
interrelacionados que lo componen;
estos vienen dados por las condicio-
nes de los factores de produccion, las
condiciones de la demanda, contexto
para la estrategia y la rivalidad de las
empresas, asi como los sectores cone-
xosy de apoyo. Se asume que estos, en
conjunto al contexto macroeconémico,
determinan el potencial competitivo
de una empresa, de un cluster o region
(Porter, 2008, 2011).

Como complemento y agregado de
valor a las fases de trabajo detalladas
al inicio de este informe, el Centro
de Competitividad de la Universidad
Catodlica de Cérdoba propone la ela-
boraciéon conjunta de un diamante de
competitividad para la provincia de
Cérdoba con la participacién de di-
ferentes Ministerios, Camaras, Aso-
ciaciones e integrantes del Gabinete
Productivo. El resultado final de este
trabajo colaborativo derivard en una
herramienta potente y consistente
para la toma de decisiones de politicas
publicas.

En particular, se buscard determinar
cudles son los determinantes y forta-
lezas que hacen a Cérdoba una region
prospera y competitiva, buscando de-
tectar y enmendar las debilidades y fa-
lencias existentes.

Por un lado, se encuentran las condi-
ciones de los factores de produccién
gue hacen referencia a la cantidad y
calidad de los recursos productivos
(mano de obra, existencia y proximidad
de recursos naturales, capital e infraes-
tructuras adecuadas) como asi también
de las habilidades, conocimientos y
tecnologias que determinan su capaci-
dad para generar y asimilar y sostener
innovaciones.

Por otro lado, las condiciones de la de-
manda hacen referencia a la sofistica-
cién de la demanda interna que influye
en las empresas hacia una mejora con-
tinua de sus productos y/o servicios,
fomentando la innovacién acompana-
da de altos estandares de calidad.

El determinante que abarca las cues-
tiones de estrategia, estructura y rivali-
dad de las empresas, por su parte, hace
referencia al proceso y la facilidad para
la creacién, organizaciéon y gestion de
las empresas de un determinado sec-
tor, asi como el grado de rivalidad que
mantienen entre ellas, lo que define el
ambiente competitivo microeconémi-
co que, mediante una oferta interna
de insumos, tecnologias y habilidades,
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sostiene un proceso de innovacién a lo
largo de las cadenas productivas.

Finalmente, en cuanto a los sectores
conexos Yy de apoyo se sostiene que las
empresas buscan cooperar, pero a la
vez competir actuando como cluster, si
se analizan intra sectorialmente (anali-
sis horizontal), y cadena de valor, si se
hacen inter-sectorialmente (analisis
vertical), lo que les permite crecer mu-
tuamente.

Se afirma que el entorno macroeco-
nomico e institucional se constituye
en una condicion necesaria pero no
suficiente para que una economia sea
competitiva y que la competitividad
se juega basicmanete en los aspectos
microeconomicos, como calidad del
entorno de negocios, el estado y desa-
rrollo de los clustery en la sofisticacion
de la estrategia y gestion empresarial.

(Porter, 1990). Al igual que el entorno
macroeconomico, los hechos fortuitos,
como las guerras o el cambio clima-
tico, afectan los determinantes de la
competitividad, ya que no pueden ser
controlados. Sin embargo, esta teoria
permite aumentar la independencia de
la competitividad asociada a variables
macroecondmicas (oferta de mano de
obra, de sus tipos de interés o del valor
de su moneda), apostando a variables
de caracter microeconémico como la
capacidad de la industria para innovar
y mejorar; en este sentido la ventaja
competitiva se crea y se sostiene a tra-
vés de procesos altamente localizados.
Para todo lo anterior, el rol del gobier-
no es fundamental en fomentar a las
empresas a elevar sus aspiraciones y
a moverse hacia niveles mas altos de
desempeno competitivo de la mano de
un proceso de clusterizacién eficiente.



CONCLUSIONES

Pese a que el concepto de com-
petitividad y su estudio suele estar
asociado a las naciones, su incidencia
trasciende los limites jurisdiccionales
definidos a nivel global. El analisis de su
implicancia a nivel subnacional resulta
clave a la hora de brindar herramientas
a los hacedores de politicas que per-
mitan disefar mejores estrategias a la
hora de promover el desarrollo de su
territorio.

En este sentido, el rol que juegan los
clusters en el desarrollo a nivel local
los posiciona como elementos que po-
tencian, entre otros, la competitividad
de las regiones. Con este enfoque, este
estudio analizé su implicancia para la
provincia de Cérdoba con el objetivo
de contribuir al diseno de su matriz
productiva orientada hacia el futuro.

En particular, este reporte presentd
los resultados obtenidos en la Fase O
de dicho estudio. En ella, se analizé en
marco tedrico que encuadra el enfoque
adoptado por los investigadores. A su
vez, se analizd el desempeno de la pro-
vincia de Cérdoba frente a sus pares
durante la década de 2010, conside-
rando indicadores como el crecimiento
econdmico, la prosperidad, insercion
internacional, creacién de empresas y
empleo, y salarios.

Esta descripciéon inicial fue comple-
mentada con una caracterizacién so-
cioecondmica de la provincia, donde
se profundizé en la comparacién de
Cérdoba con las restantes 22 provin-
cias de Argentina y la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires. En base a esta in-
trospeccion se detectaron los factores
que impulsan el desarrollo provincial,
destacandose el rol de las empresas y
la insercién internacional, dos factores
intrinsecamente relacionados con la
clusterizacion.

El foco del informe se centra en una
primera caracterizacion productiva
de la provincia, donde se contrasto la
composicion del valor agregado bruto
de Cérdoba en relacion al pais, anali-
zando los multiplicadores del producto
de los sectores y sus encadenamientos,
lo que permitié una primera deteccién
de los sectores clave, estratégicos, im-
pulsores e independientes de la econo-
mia provincial.

Los resultados obtenidos seran la base
del estudio en posteriores etapas. En la
Fase 1 se identificaran los clusters de
la provincia de Cérdoba, adaptando la
metodologia desarrollada por Harvard
Business School y aplicada por el US
Cluster Mapping a la disponibilidad de
datos y las particularidades de las no-
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menclaturas de actividades econémi-
cas locales, de Estados Unidos e inter-
nacionales.

De esta forma, la provincia de Cérdoba
se sumara a un selecto grupo de paises
y aun mas escaso numero de jurisdic-

ciones subnacionales que contara con
un cluster mapping, instrumento que
permitira el desarrollo mas acabado de
politicas que permitan fomentar el de-
sarrollo a nivel local.
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